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PROJETO DE PESQUISA - PIBIC

1) Titulo: A protecao socioambiental do Bioma Pampa: urgéncias em contexto de
mudangas climaticas

2) Identificagao da orientadora:
- Nome: Danielle de Ouro Mamed;
- Departamento: Departamento de Direito;
- Unidade: Centro de Ciéncias Juridicas;
- Titulo do Projeto vinculado: Direito Socioambiental e prote¢do da biomas
na América Latina;
- NuUmero do processo SIGPEX: 202404665.

3) Resumo:

O bioma Pampa, localizado nos territorios da Argentina, Brasil e Uruguai tem
enfrentado inumeros desafios socioambientais devido ao alto indice de degradagao
a que esta submetido. Atualmente, em razao da crise climatica que afeta o Estado
do Rio Grande do Sul, o bioma agrega aos seus problemas socioambientais ja
observados, aqueles decorrentes das mudangas climaticas, cujo apice ocorreu com
as recentes (e graves) inundacdes ocorridas naquele estado. Partindo de tal
pressuposto, o presente projeto se dedica a pesquisa juridica sobre as questdes
socioambientais que permeiam o bioma Pampa, sob uma perspectiva interdisciplinar
e com enfoque nas normas juridicas e politicas publicas num contexto de mudancgas
climaticas. Tal intuito visa contribuir com a pesquisa cientifica relativa ao tratamento
juridico sobre os conflitos socioambientais da regido, bem como a respeito da
aplicagao das normas juridicas de prote¢do ambiental de ambito nacional e regional.
A necessidade de estudos quanto ao tema advém de um contexto atual de
emergéncia climatica, agravada em razao da gestdo do uso da terra, que precisa
ser melhor aprofundada para aprimoramento das politicas ambientais brasileiras,
especialmente em razdo das caracteristicas singulares do bioma e da
vulnerabilidade ambiental que o caracteriza.



4) Introducao (contextualizagao, motivagao);

A presente proposta de iniciagao cientifica sera desenvolvida no ambito do
projeto "Direito Socioambiental e Protecdo de Biomas na América Latina",
coordenado pela professora Danielle de Ouro Mamed e tem como objetivo levantar
e analisar questdes socioambientais observadas no bioma Pampa, em contexto de
mudancas climaticas.

A pesquisa partira da premissa de que os biomas brasileiros, assim
reconhecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), receberam
tal classificacdo em razdo da necessidade de organizar os espacgos territoriais
especialmente protegidos em virtude de suas caracteristicas singulares.

Nesse sentido, a instituicdo adota, em seu Mapa de Biomas Brasileiros
(2003), a consideracao dos seguintes biomas: Amazénia, Mata Atlantica, Caatinga,
Cerrado, Pantanal e Pampa, assim considerados para melhor formulagdo de
politicas publicas especificas para cada bioma.

Ao mesmo tempo em que o 6rgao nacional citado destaca os seis biomas, no
entanto, ressalta-se que o constituinte optou por dedicar especial protecao juridica
aqueles biomas que julgou mais importantes para integrarem o rol de patriménio
nacional, consoante ao que se determina no artigo 225, § 4° da Constituigao
Federal.

Assim, destaca a Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como patrimdnio nacional,
determinando que sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. Como visto, excluiu-se o Pampa desse rol protetivo.

Para Mazzuoli e Lima (2017, p. 117), é por conta dessa mencao
constitucional, que se notam algumas importantes iniciativas, a exemplo da Lei n.
11.428/2006, que dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
bioma Mata Atlantica, e da Lei do Estado de Mato Grosso n. 8.830/2008, que institui
a politica estadual de gestdo e protecao da Bacia do Alto Paraguai, ou, ainda, as
inumeras politicas publicas ambientais voltadas a Amazénia. Ou seja, a iniciativa
constitucional atua como indutora de politicas publicas para os biomas para os quais
se determinou um destaque no ambito constitucional.

Assim, a auséncia de protecdo especial constitucional, enquanto outros
biomas s&o citados, denota de certo modo, o descaso quanto a necessidade de
protecao juridica ao bioma Pampa.

Conforme Bencke, Chomenko e Sant'Anna (2016, p. 17) bioma em questao é
uma grande regido natural localizado em parte no Brasil, unicamente dentro do
estado do Rio Grande do Sul, ocupando uma superficie de 178 mil km2. A area
corresponde a 63% do territério gaucho e 2,1% do territério nacional. Além da
porcao brasileira, o bioma também ocupa mais de 750 mil km?, abrangendo todo o
Uruguai, o centro-leste da Argentina e o extremo sudeste do Paraguai. Trata-se,



portanto de um bioma com predominancia da formacao de "campo", descrito pelos
autores do seguinte modo:

[..] ao sul das paisagens tropicais da América do Sul,
aproximadamente a partir do paralelo 300 de latitude sul, ha um
vasto espago geografico onde as arvores limitam-se a formar uma
moldura ao longo dos cursos d’agua ou estdo confinadas as areas
de relevo mais acidentado. Todo o resto constitui o dominio privativo
das ervas: gramineas e outras plantas rasteiras perfeitamente
adaptadas as condi¢des climaticas e aos solos da regido, formando
um complexo sistema de campos naturais. (Bencke, Chomenko e
Sant'Anna, 2016, p. 17)

Além disso, o bioma atua como importante provedor de servigos
ecossistémicos relacionados a conservagao da biodiversidade (endémica em muitos
casos), servigos hidricos, controle de eroséo e de qualidade do solo além de outros
aspectos relevantes a regulagao climatica (Bencke, Chomenko e Sant'Anna, 2016,
p. 18).

Muito embora nao faltem estudos sobre o bioma e sua importancia ecolégica,
ha autores que o consideram o mais impactado entre os biomas, destacando-se
recentes estudos que informam que o Pampa, cuja area € de mais de 1 milh&do de
quildbmetros nos trés paises que o compdem, sofreu perda de 20%, o que significa
9,1 milhdes de hectares de campos nativos perdidos, entre 1985 e 2022
(Mapbiomas, 2023).

Ademais, para completar a situagdo socioambiental ja grave do bioma,
soma-se a recente crise climatica que tem ocorrido no Rio Grande do Sul,
ocasionando a maior tragédia socioambiental ja vivenciada no Estado. Por conta
dos eventos, o Governo do Estado declarou estado de calamidade publica no
territério do estado (Decreto n. 57.596, de 1 de maio de 2024), em razdo dos
eventos climaticos de chuvas intensas que ocasionaram na perda de diversas vidas
humanas e nao humanos, afetagdo de domicilios (246 mil apenas na Regido
Metropolitana de Porto Alegre e 46 mil em S&o Leopoldo e Nova Hamburgo) além
de outros prejuizos ndo dimensionaveis até o momento (Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2024).

A emergéncia decorrente das mudancgas climaticas no bioma Pampa precisa
ser melhor estudada, inclusive pelo Direito, visando a necessidade urgente de
analisar as respostas juridicas disponiveis e contribuir no seu aprimoramento ou
(re)construgao.

5) Objetivos:



- Objetivo geral: estudar as questdes socioambientais do bioma Pampa, sob
uma perspectiva interdisciplinar e com enfoque nas normas juridicas e
politicas publicas num contexto de mudancas climaticas.

- Objetivos especificos:
a) a compreensdo dos conceitos-chave: direito socioambiental, conflitos
socioambientais e mudangas climaticas, além de uma visdo geral sobre o
bioma Pampa;
b) o levantamento de normas no Direito Ambiental Internacional aplicaveis;

c) estudo da legislagdo ambiental patria, bem como suas dificuldades de
aplicacgao;

d) a busca por fontes primarias de pesquisa, visando analisar elementos para
a compreensdo dos conflitos socioambientais relacionados as mudancas
climaticas. Nesse sentido, serdo realizadas entrevistas com gestores
ambientais e/ou pesquisadores com vivéncia voltada a protecdo do bioma
Pampa.

6) Metodologia;

A metodologia proposta envolve o método dedutivo, procedimento de
pesquisa bibliografica e documental, com estudo monografico. Além disso, esta
prevista coleta de dados primarios através de entrevista com gestores ambientais
e/ou pesquisadores relacionados ao bioma Pampa, a serem selecionados em
virtude de sua atuacéo.

Serdo buscadas informagbes sobre possiveis participantes junto aos 6rgaos
publicos ambientais, pesquisas de contato por meio de artigos cientificos publicados
e redes sociais, além do recrutamento "bola de neve", onde os primeiros
participantes indicam outros que preencham os requisitos para que, querendo,
também participem. Para realizar adequacédo ética, sera solicitada autorizagao
pertinente ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC nos
prazos definidos.

7) Resultados esperados;

a) Publicagdo de ao menos 01 capitulo de livro em obra coletiva
condensando os resultados das pesquisas desenvolvidas pelos integrantes
do projeto ora apresentado;

b) Publicagdo de ao menos 01 artigo cientificos em peridédicos Qualis B2 ou
superior;



c) Publicacdo de ao menos 01 trabalho cientifico em anais de eventos
promovido em ambito nacional ou internacional (resumo, resumo expandido
ou artigo completo);
d) Participagdo em ao menos 2 eventos cientificos da area de pesquisa na
condi¢ao de ouvinte.

8) Exequibilidade (demonstrar a existéncia de meios para executar o projeto
na UFSC);

A pesquisa proposta possui plenas condigdes de ser realizada utilizando-se a
estrutura fisica do Centro de Ciéncias Juridicas e da Universidade Federal de Santa
Catarina como um todo. A instituicao dispde de estrutura fisica: bibliotecas, sala
para estudo e computadores. Ademais, também dispde de Comité de Etica em
Pesquisa para autorizagdo de coleta de dados com seres humanos, que sera
necessaria a execugao do projeto.

Ademais, eventual concessao de bolsa auxiliara o aluno ou aluna selecionado
quanto a dedicacao para o projeto, prezando pela qualidade deste e reforgando sua
contribuigao a producéo cientifica no ambito do Centro de Ciéncias Juridicas.
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